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JN aše samospráva zakladá se posud na ŕíš- 
ském zákone o základních pravidlech zrízení 
obecniho z r. 1862, pokud se tyče na českém 
zŕízeni obecním z r. 1864 a na zemském zá- 
kone o zastupitelstvích okresních z r. 1864 
(s r&znými novellami). Avšak duch téchto zá- 
konu pochází z doby starší, z prozatímného zá- 
kona obecniho z 17. bŕezna 1849; odtud za- 
jisté byJy prevzatý vedoucí myšlénky samo- 
správy, a jen z časti byly jinak provedeny, 
zmirnény nebo také zostrený. Musíme tedy 
historicky pŕihlédnouti k duchu obecniho zá- 
kona z r. 1849. 

Edyž rokem 1848 nadešla dobamodernich 
oprav, musilo se nutné pŕejíti od poddaných 
selských obcí k obci svobodné, samosprávne;: 
i bylo pŕirozeno, že tento veliký prechod byl 
r. 1849 proveden dle náhledft tehda panujicich, 
dle náuky t. zv. práva pŕirozeného. 
Škola práva pŕirozeného sice dŕíve stavéla se 
vétäínou proti samospráve: spojovala liberálni 
individualism s centralismem; nechtélaf znáti 
zadných prostŕedních moci mezi státem ajed- 
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notJivci Xtek Pufendorf i Thomasius, pozdéji 
'encykiopedisté i Rouseau). Ale v 18. století 
vystupovala v této škole také strana federali- 
^tieká (navazujicí na Grotia, Althusia) ; a z té 
v Nemecku učil ku pŕ. Nettelbladt (f 1791), 
že korporace pravé tak jako jednotlivci mají 
svá ,pŕirozená práva*, nastatú nezávislá, jme- 
novité jistou autonómií a samosprávu. Témto 
náhledúm pak dostalo se v našem století ne- 
čekané podpory, když í historická škola a 
pozdéji t. zv. náuka štátu organického rovnéž 
byly príznívy pŕirozeným svazkňm lidu, jako 
jsou obce. 

Príklad zákona v tomto smeru podala nej- 
dŕíve Francie ve svém prvním obecním zákone 
z r. 1789, kdež (pôde vlivem spisä markýza 
d'Argenson) nové zaŕízeným obcím priznávala 
se jistá základní práva (jmenovité volba orgánfi 
a svobodná správa zájmä, i také mistni polície), 
á dúsledné rozeznával se vlastní, samostatný 
obor pôsobnosti obecní od preneseného. Zákon 
len síce ve Francii zase brzo byl odklizen cen- 
tralistickým proudem revoluce; ale myšlénky 
jeho púsobily jinde dále, zvlášté též u nás 
r. 1848. Tu mezi t. zv. základními právy mél 
zvláštni článek vénován býti obcim (srov. 
či. 26. osnovy VídeĎské a článek 25. Kromé- 
ŕižské) ; a jako ríšsky snem, tak i vláda stála 
na tom stanovisku. Protož i sama oktrojovaná 
ústava z 4. bŕezna r. 1849 — dle úmyslô svého 
púvodce, Františka hrabéte Štadióna — v § 33. 
zaručovala tato , základní práva* obce: volbu 
zástupcu, prijímaní do obecního 
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▼ odvislost od statní správy; konečné vydano 
podlé zásad sylvestrového patentu nové zíí- 
zeni obecní z 24. dub na 1859 — které však 
{vyjímajic predpisy o právu domovském) ne- 
nabylo platnosti. Zatim priblížila se zase doba 
pŕíznivéjší, tak že již byla (1861) obnovená 
zase svobodná volba obecních zastupitelstev 
(dle volebního rádu z r. 1849) i veŕejnost jed- 
naní. Dle ústavy únorové 1861 pak pripadlo 
zákonodárstvi ríšskemu stanoviti základní pra- 
vidla zŕízení obecního, kdežto úprava po- 
drobnejší pfiŕčena zákonodárstvi zemskému — 
a tak práve došlo k zákonúm napred uvede- 
ným, které (až na nékteré zmeny) dosud platí, — 
ačkoliv ústavou prosincovou 1867 zákono- 
dárstvi obecní prešlo úplné na zeme, což 
zvlášté pro reformy (de lége ferenda) bude míti 
podstatnou váhu. 

Nová úprava práva obecního duchem svým 
y celku se neodchyluje od první úpravy Sta- 
<iionovy; „základní práva" r. 1849 objevují se 
nám v podstate také v ŕíšském zákone obecním 
z r. 1862 (jejž zákony zemské r. 1864 pouze 
provádély) : totiž volba obecních zástupca, svo- 
bodné prijímaní do obecního svazku, široký 
obor púsobnosti „samostatné" (mimo prene- 
senou), veŕejnost rozpočtu a účtä, z pravidla 
též verejné jednaní výboru obecního. Také 
jinak zákon z r. 1849 podal príklad, tak zvlášté 
tím, že znal též obec okresní a krajskou (jež 
zákon r. 1862 jen fakultatívne pripustil), že vo- 
lební rád v obcích zakladal na soustavé tri 
tŕíd poplatníkô a j. v. Nelze nám tedy o tom 
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ybovatí, že v ôamosprávném zákonodárstvi 
862—64 vystupují materiálne tytéž zá- 
ií myšlénky, jako v L 1848—49. Podstatný 
íl môžeme jen v tom spatŕovati, že tyto 
ucí myšlenky samosprávy dnes formálne 
epožívají záruky predpisu ústavních, neboli 
yí víc ústavní povahy, jak tomu bylo ješté 
149 ; a to arci (jak niže uvedeme) zase de 
ferenda má svou podstatnou váhu. 
Samospráva naše byla tedy vybudovaná 
ákladé toho všeobecného názoru, že obec 
ií resp. okresní je zvláštni osobnost s pK- 
lými základními právy, tak že štát nemá 
ih dotýkati, nýbrž šetŕiti má volného sebe- 
ní obce, jejího pfirozeného oboru pôsob- 
, jenž je mu vlastné sférou cizí. 
A názor ten byl vypéstován zvlášté tím, že t 
Ťirozená práva nebo základní svobody indi- 
í vztahovala se obdobné na obce a jiné 
orace jakož osobnosti právnické. Na tomto 
nání ani pozdéjší zákony materiálne dosud 
10 podstatného nezménily: je sice pravda, 
stáva prosincová 1867 nepojala do svých 
idních práv nejakého ústavního práva obcí 
na samosprávu; avšak i tato ústava zaručuje 
samosprávu náboženských spoločností, a (dle 
opétného uznaní ríšskeho soudu) aspoň nékterá 
základní práva vztahuje patrné též na osoby práv- 
nické, — a tak ani duch prosincovky v tom ohledu 
vecné se neliší a hrubé se nepotýka s tím, co 
již pfed tím v obecním zŕízení bylo provedeno. 
Avšak práve praktické dôsledky, které byly 
odvozený z idey pŕirozeného práva obcí, 
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nebyly die našeho mínéní vždy pŕiméŕené a pro-^ 
spéšné zdarnému nstrojení a rozvoji samo- 
správy; zdá se nám, že nékteré její neúspechy 
souvisi pravé s témi základnimi či vedoueími 
myšlénkami z let 1848—49 resp. 1862—64. 
Netoliko obdoba obcí a jednotlivcú není veskrz^ 
prípadná (obce jako útvary kollektivismu na- 
mnoze se potýkají s individualismem)i ale vúbee 
musíme nyní jak na t. zv. pKrozená práva indi- 
viduálni, tak i na t. zv. základní práva obci 
nebo samosprávu vefejných svazkô (dle novéjší 
vedy právni) pohlížeti jinak, než druhdy se 
delo. Dnes vime, že statní výsost neni for- 
málne obmezena, že je to štát sám, jenž uznáva? 
jistou volnost jednotlivcú jako nutnou pod- 
mínku rozumného a mravného vývoje lidstva, 
a proto ji svými ústavnimi predpisy sám chráni 
a zaručuje, — ale že tu nikterak nejde o ab- 
straktní, absolútni práva jednotlivca sama v sobé 
i proti štátu platná. Rovnéž tak je mylno, 
chtítí špekulatívne vyméHti a odlišiti zvláštni 
obor pŕirozeného, volného sebeurčení obcí, 
kterýž by byl štátu cizí, tak že by se tohoto- 
pŕímo netýkal a proto také tento nemél by 
doĎ zasahatí. Pokud samospráva vskutku zastáva 
úkoly verejné, nemohou tyto vecné býti štátu 
cizími, nýbrž vskutku jsou bližší t. zv. prene- 
senému (státnímu) oboru púsobnosti nežli ho- 
spodárskym funkcím obcí, ku kterým se u ná& 
pŕipojují. Avšak snad štát sám uznáva to vhod- 
ným, obmezovati činnost svých odvislých or- 
gánu (zemépanských), a dopouštéti, aby onéch 
úkolä se ujímaly nebo v nich spolupäsobily 
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orgány relatívne samostatné neboli. samosprávné,. 
pokud tím zpúsobem Ize zdarné dojítí cíle. Pŕr 
samospráve tedy nejde o t. zv. pŕirozené práva 
stojící proti štátu, nýbrž o podil obcanň a ve- 
rejných jejich svazkä v moci výkonné uvnitr 
slátu.*) 

Není nám tedy -divno, jesťliže pŕedešlé^ 
zákonodárstvi obecní z mylného základniho 
názoru dospelo k nékterým vadným dôsledkom; 
však i sama idea pŕirozeného práva neb sebe- 
určení obcí v nékterých smérech (jak vidíme) 
pŕichází do sporu s požadavky státoobčanské 
rovnosti a volnosti, i s nutnostmi verejné správy 
v moderním státé kultúrni m. 

Pŕedevším co do konštituovaní obcí 
púsobila mocné obdoba „pŕirozené* rovnosti 
jednotlivca ; následovné usouzen také všem obcím 
bez rozdílu jeden a týž rád: — r. 1849 byl 
tedy u nás vyhlazen pŕirozený rozdíl mlst a 
venkova, vôbec nedopušténo lišení obcí vel- 
kých a malých, tak že co do složení i pô- 
sobnosti byla ,obec jako obec*. To však bylo 
vlastné nepravdou proti historickému vývoji,^ 
i protí patrným rozdílôm hospodárskym, soci- 
álním i politickým, které tu jsou, tak že veru 
nelze tytéž rozsáhlé péče s prospéchem svéŕiti 
obcím rôzne duševní i hmotné mohoucnosti, 
tak nestejné poplatnosti i intelligence. U nás 
výjimkou pouze pro vétší mesta se pfipouštéjí- 
zvláštní štatúty (jež dŕíve vydávaly se císaŕ- 

*) Srov. prednášku prof. Pražáka : „O pojmu a po- 
vaze samosprávy", v knize „Samospráva" vydané Českým, 
klubem 1899. 
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skýini naŕiz^ními, potom zemskými zákony), 
a tato mesta také mimoŕádné zastávaj! značné 
politické agendy na misté úf adä státnich. Ostatné 
všaik zákony z 1. 1862—64 práve tak jako 
z r. 1849 nečini rozdilu mezi obcemi mestskými 
a venkovskými ; nedbalo se toho, že obecní zá- 
kon z r. 1859 zamyslel, miti zfízeni k rozdilu 
tomu, jehož ku pŕ. v Nemecku se šetrilo a šetrí 
(kdekoli nebyl setŕen vlivem francouzským). Ale 
bude zajísté jedním z úkolň reformy vrátiti se 
k rozdilu takovému, ne-li z ohledu na mesta 
sama, tedy na štát a zvlášté na politickou ne- 
dostatečnost malých obcí venkovských k roz- 
sáhlým úkolúm samostatné pôsobnosti (jež na 
.mnoze zostáva na papíŕe). Tak vskutku zem- 
ské zákonodárstvi v Haliči již opatrilo pro- 
stŕedním méstfim nový ohŕcní rád z 13. bŕezna 
1889. Jinde taktéž máme podobné príklady; 
pripomíname zde jen zvláštni rád pro obce 
venkovské šesti východních provincií pruských 
z r. 1892, nebo obecní zákon uherský z r. 1886, 
kterýžto vlastní obce mestské právem uznáva 
za zpôsobilé k širší pôsobnosti než obce ven- 
kovské.*) 

Zákonodárstvi let 1862 — 64 vôbec vcelku 
prevzalo rozdelení místních či politických obcí, 



*) Nehledi-li se k méstúm municipálním (s právem 
mestských komitátu), liši uherský zákon tri tŕldy či stupne 
obci, totiž mesta s t. zv. regulovaným magistrátem 
(s širší púsobností), pak velkoobce, jež jsou dosti 
zpúsobilé zastávati zákonný obor obecní púsobností, ko- 
nečné m a 1 o o b c e, jež se musi s jinými obcemi spol- 
čovati k zastavaní téze pôsobnosti (zvlášté společným 
■úŕadem sekretárskym). 
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^ ^_ ŕizovací založila vláda Bachova 

{cesta ta ostatné nevalné se snášela sústavním 
zaručováním základních práv obcí). Ale vládni 
ruka let 50tých nebyla v tom šťastná : hledíc 
šetŕiti pŕirozené osobnosti obcí, zachovala na 
venkové značné množství obcí malých, zapo- 
mnéla, že jako sousedské svazky hospodárske 
mohly pred r. 1848 dobre trvati (pod vrchno- 
stenskou moci, správu politickou vedoocí), že 
však ony po r. 1848 majíce tvoriti zároveň svazky 
samosprávne, politické, nebudou asi moci po- 
stačovati úkolom vskutku verejným, správním 
nutnostem. R. 1849 byla sic ješté vláde v nutných 
pŕípadech vyhražena moc nuceného slučování 
obcí, ač jen tak, že (ve smyslu pŕirozené osob- 
nosti obcí) aspoň majetek jejich mél zästati 
nedotknut, leč by sjednocené obce samy dobro- 
volné se shodly; a tak arci uvnitŕ jedné místní 
obce zastala možná jistá decentralisace osadni. 
Zákon z r. 1862 však ideu pŕirozeného sebe- 
určení obcí pojal ješté ostŕeji: vycházelf v zá- 
sade jen od dobrovolného slučování obcí (pŕi- 
pouštéje nucené spojení jen ke společné správe). 
Teprve nékteré zákony zemské, jako horno- 
rakouský, odchýlily se — dovolujíce nucené 
sloučení obcí cestou zemského zákona (avšak 
bez nuceného sloučení jméní); to pak i jinde je 
možno. Je však na snadé, že spoléháním na 
dobrovolné slučování malých obcí mnoho se 
v pred nepokročí ; u nás ani spojovaní ke spo- 
lečné správe se nerozvinulo tak, jako v Dol. 
^lakousích, kde je dosti t. zv. ,obcí správních" 
ŕerwaltungsgemeinden). Naproti tomu v Kra- 
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jiné zemsky zákon z r. 1869 zamyslel dok 
utvorili „hlavní obce*' s minimálni m po 
3000 obyvatelti (byl však zase zrušen zákc 
z r. 1888). Protož i v téchto príčinách jf 
jisté otevŕena cesta pŕiméŕené reforme zák 
dárstvím zemskom: — jakož územní v; 
statní väbec mftže rozhodovali nad trv 
a územím obci místních, tak u nás tato 
pripadá nyni zákonodárství zemskému, 
by mu v tom byly na prekážku jaké ús 
záruky obcím dané, jak tomu bylo dle úí 
roku 1849. 

Z toho již, CO jsme uvedli, vysvitá, ki 
dúležito jest, že myšlénce pŕirozeného p 
sebeurčeni obcí dostalo se od let 60. zni 
nitého korrektivu v tom, že formálne n( 
pojatá mezi ústavní či základní práva, j 
také, že obecní zákonodáriství zemské neni 
vázáno pravidly ríšskeho zákona z r. 1 
Materiálne však myšlénka ona dosud pre 
u nás tam, kde podnes rozhoduje zákonods 
ríšske : v otázce práva domovského (a 
dinského) ; rovnéž tak proti zásade volí 
stéhování státních občanň v celém stá 
území pozdvihá se ješté zvlášť otázka vol 
zdržovaní a usazování se v obci. Nelze 
pochybovali, že „pŕirozená" svoboda obce, 
jímati do obecního svazku, osobila si či 
jistou prevahu, nesrovnalou s modernimi 
méry stálními i hospodárskymi a sociáli 
Zákon z r. 1849 pŕipouštél sic také pŕijei 
svazku obecního mlčky (nerušenom trp 
v obci po 4 leta bez platného listu doi 
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ského) ; ale naproti tomu stálo jisté vypovídací 
právo obce a v souvislosti s ním i polieejni 
kontrola obce nad svobodou stéhováni a usazo- 
vání se. Zákon z r. 1859 v zájmu majetných 
tŕíd odstránil všeliké vydržení práva domov- 
ského ; nícméné znal ješté právo žádat za pri- 
jeti za jistých podminek. Naproti tomu ríšsky 
zákon domovský z r. 1863 ponechal (vyjímaje 
<iosažení úradu verejného) toliko dobrovolné, 
výslovné prijímaní do obecniho svazku (tedy 
pKrozené sebeurčeni obce) a nad to (nerado- 
nálné) i dále ponechával obci právo vypovídací 
z poUcejních i hospodárskych dňvodfl. Takto 
v oboru obce zachovával vždy ješté váhu stredo- 
veký princíp personality (osobního právniho 
svazku), kdežto ve správe statní již k platnosti 
pŕichází princíp territoriality ve shodé s roz- 
vojem verejných úkolň a požadavkň národo- 
hospodárske i sociálni politiky. 

Pomery v obcích byly mírnény toliko in- 
stilucí ,společníkň obce*, kteŕí požívali vétšiny 
práv, vyjimajic arcí zaopatrení chudinské; a zá- 
iladními zákony z r. 1867 pojem ten byl vfibec 
rozšíŕen na statní občany v obci bydlící a pH- 
mou dan platící, ačkoli volební právo obecní 
vzhledem k tomu pŕece není ve všech zemích 
stejné upraveno. Ústav domovského práva sám 
^mírnén teprve revisí z r. 1896; neobnoveno 
síce nabývání jeho ipso jure dle zákona z r. 1849, 
ale aspoň (jako r. 1859) právo žádat za pŕijetí 
na základe nerušeného dobrovolného pobytu (arci 
teprv po 10 letech; také proti vftii jednotlivec 
múze za to žádati dŕívéjší obec domovská). 
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Ale oprava tato stala se pŕedevšíra za tím 
účelem, aby se odčinilo pŕetížení obcí venkov- 
skych, vyplývajíeí z toho, že obyvatelstvo hrne 
se do mést a po využitkování své pracovní sily 
býva pak zase na venek odstrceno. Není tím 
ješté veskrz vyhovéno sociálné-politickým po- 
žadavkflm nižších tŕíd, zvlášté když v praxi 
dále trvá vypovídací právo obce, že totiž tato 
múze vyhostiti bezvýminečné ty, kdož nemají 
náležitého prflkazu (resp. neučinili kroky k tomu), 
a za jistých podminek i ty, kdož präkazy máji 
(pri úhonném živote neb obtéžování obecné 
dobročinnosti). A toto právo, dotýkající se po- 
prípade i společníkú obce, jež theoreticky sotva 
se sroioiati dá se či. 4. a 6. základ, zákona 
z roku 1867 o všeobecných právech státních- 
občanú, veru není dokladem pŕátelské ochoty^ 
a zpôsobilosti místních obcí co do vefejného- 
chudinství a sociálni politiky ; zvlášté když uvá- 
žime, jak ohromný je pohyb obyvateľstva a 
spotrebovaní sil u tŕíd nemajetných následkem 
modemích prevratu hospodárskych (prúmyslové 
velkovýroby, svetové komunikace a p.). A pŕes 
to chudinství zastáva ,pnrozeným* úkolem obce,, 
kteŕáž by zároveň rada zachovala ješté „pri* 
rozené právo* pŕijímati do obecního svazku, 
a kontroluje též svobodu usazováni se v obci. 
Myšlénka pHrozeného sebeurčení obcí pô- 
sobila dále také na obecní ústroji (volbu 
orgán ti). Východiskem tu byla soukromo- 
hospodáŕská osobnost obce, jak trvala pfed 
r. 1848; i když k tomuto základu byly po 
roce 1848 ptípojovány záležitosti verejné jako- 
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Tlastni samostatné úkoly, pŕece funkce hospo- 
dárska (resp. finanční dotace správy obecní)* 
zastala v popredí a určovala podobu voleb- 
ního práva do obce. Zavedeno z a st u p o v á n i> 
zájmä, resp. poplatnosti, celkem dle soustavy 
tŕí tríd, jež prevzala v Pruská bez ohledu na 
to, že tam svazky kommunální arci nemély té 
pftsobnosti verejné, které se jim u nás mélo 
dostatí. Soustava ta nepreje valné tŕídám méné 
majetným, aby prý nemohly „kommunisticky** 
koŕistiti z poplatnosti tfíd majetných; v obci 
jakožto svazku hlavné hospodáŕském (a hospo- 
dárném !) musí prý býti heslem pomérnost práv 
i bŕemen — toliko múze činiti výjimku jistý 
ohled na intelligenci (t. zv. honorace). Avšak 
zdaliž takováto štruktúra obecního zastoupení 
je veskrz úplné pŕiméŕena také tenkráte, když 
obci jakožto útvaru samosprávnemu, politickému, 
prikazuje se rozsáhlý obor úkolA skutečné ve- 
fejných, ve kterých má ku platností pŕicházeti 
spise státoobčanská rovnost a povinnost verejná, 
Tyšší hledisko blaha obecného, nestranná péče 
sociálni, vúbec právo a spravedlivá slušnost? 
Zda-Ii zde složení zastupitelstva nékdy bezdéčné 
nepŕíspívá k tomu, že záležitosti verejné nata- 
hují se jednostranné na méfítko zájmfl poplat-- 
nických? A zdali týž zjev neobjevuje se u za- 
stupitelstev okresnícb, jež jsou obdobou obcí' 
mistních a čítají čtyŕi skupiny zájmové ?*) 

*) Také proL Pražák, jakkoli mluvi o zastupovaní 
polefienských záimä v samospráve, pŕece obraci se proti 
hybnému íq)ŕei6iii fonkci hospodárskych s verejnými (té- 
nif s^édfato pro ony), Jelikož i v samospráve -- jakožto - 
dílu ve výkonné moci — má se uskutečňovati princíp * 
iva^ neboli šetlíeni zákonu a spravedlnosti. 
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Neminime upírati, že v naši samospráve 
,péstí se také pospolitý duch a smysl verejný, 
jakož také v ústroji jejim rozhodují princípy: 
volby (a tím i zasloužené obôanské dflvéry), 
cestného bezplatného konaní úradu zástupca, 
ŕízení koUegiálního ve výborech — kdežto v orga- 
'jiismu zemépanském pŕevládajt princípy jíné: 
odborného povolaní a zabezpečené existence 
úŕednické, vyššího jmenování, ŕízení byrokrati- 
ckého. Avšak zdali v dobách, kdy se pŕetŕásá roz- 
šírení volebního práva do zastúpi telstva ríšskeho 
a zemského, mimodék nemusí pŕipadnouti na 
mysl, že z nynéjšího zájmového zastoupen^' 
v obci a okresu vyplýva vlastné jistý vnitf: 
rozpor v této samospráve: že totiž obce, ktei , 
^le svých úkoift jsou též svazky verejnými, po- 
litickými, naopak dle svého složení a panúji- 
cího ducha jeví se býti vlastné spíše svazky 
hospodárskymi? 

Arcitaké vyméŕeni pňsobnosti stalo 
se u nás pôde vlivem myšlénky pŕirozeného 
práva obcí. Mimo svobodnou správu jméní (jak 
u jednotlivca a korporací soukromých) počítaný 
jsou k t. zv. pŕirozenému či samostatnému oboru 
pôsobnosti i mnohé záležitosti verejné, jež prý 
pŕedevšim dotýkají se zájmu obce a dají se 
vlastní silou v obvode jejím vykonávali. Píi 
tom štátu pŕipisován pouze dohled negatívni, 
tak aby obec svobodná nerušila zákona a statní 
jednoty ; navzájem zase obec mohla na pôsobnost 
prenesenou neboli špecificky statní (podŕizenou 
dále orgánňm zemépanským) hledétí jako na 
.néco cizího, jako na dar danajský. Vyméŕeni 
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samostatného vypadlo zajisté štédŕe; 
sem i verejná zaŕízení kollektivné ho- 
á, i t. zv. místní polície v nejširším 
vedie vlastní polície bezpečnostní také 
tavební a proti ohni, tržní, polní, pra- 
čelední, mravnostní, zdravotnictví, chu^ 
ústavy dobročinné, péče o školství, 
ommunikace). A rozsáhlá ta pňsobnost 
všem obcím stejné, nehledíc k tomu, 
eré obce malé jsou ke všemu tomu 
statečné i politicky spúsobilé. Vše to 
ílo se tehdá býti pŕirozeným právem 
kdežto my dnes naopak vime, že vecné 
zlišovati obor obce a štátu jako by dva 
Dbé cizí; vime, že nékteré záležitosti 
3ti samostatné (jakožto záležitosti ve- 
3litické) jsou vlastné bližM oboru pŕe- 
u než hospodárskym funkcím obce, že 
e počítají se tytéž k záležitostem státnínu 
mi neznámo, že v Pruskú dilem i místní 
ipadá do púsobnosti prenesené, s tím 
, že obci nemôže bj^ti odňatá, tedy 
nyslu je jejím právem.) 
yi samostatný obor púsobnosti obcí 
is tak široce vyméŕen (jak tomu v Ne- 
lení), bylo veru potŕebí opatŕiti nutný 
í d o h 1 e d k místnim obcím (jež pŕece 
í federalistického míti nemohly). Ale 
pŕirozené právo obcí bylo by prestávalo, když 
by správni dohled byl pfipadl štátu; protož 
dozorcem a vyšší instancí mél se státí vyšší 
svazek samosprávny, — a k tomu byly u nás 
^hlédnuty zeme (fakultatívne též obce pro- 
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strední: okresní neb krajské). Stalo se t 
zásadou, že dohled k obcim nepŕísh 
(vyjímajíc určitá práva kontrolní), nýbi 
kteráž arci jest zároveň jednotkou v 
štátoprávni. Jsout zeme jednak orgán] 
legislatívy (zákonodárství), jednak o 
svazky samosprávy zemské (ústavou ji 
čené), kteréž vzhledem k dvojímu úk 
organisovány parlamentné. 

Takto idea pŕirozenóho práva ol 
u nás ke známemu dualismu správ] 
zemépanské, jednak autonómni, ke dv 
archii instancí, kteráž je zvláštnosti ra 
(v Nemecku vyšší svazky kommunálni 
žejí k hospodáŕství svazkň nižších ; tuť 
gerence správy statní je za to vétší). 
ten, jenž u nás zasahá do záležitostí 
verejných, politických, vybudoval se i 
základe zákonu obecních (resp. zákona 
nich zastupitelstvech a novelly z r. 1S( 
tu veru pozoruhodno, že jestliže zen 
zemské výbory tvorí zároveň nejvyšší 
pro samosprávu obcí mistních, neb ol 
že se to nezakladá na žádném pŕedpií 
ústavy nebo zŕízení zemského; dnes t 
není více zaručeno ríšskou legislatívou 
zákonodárství obecní od r. 1867 úpln 
na zeme. Nicméné sluší též vytknouU, 
lativa ríšska o své újmé nešetrila tohoto d 
když t. zv. autonómni správu podrobila 
moci (státního) správního dvoru soudr 

A tak venkoncem vidíme, že nyn 
doba naši samosprávy materiálne sou^ 
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•se .základními právy obce" z let 1848 — 1849, 
^terouž ideu dnes opouštime, takže úprava 
nová ŕidila by se nepochybné jinými základnimi 
náhledy. Toliko néco budiž zvlášté pHpome- 
nuto. V naši obci místní sice soustŕedily se vir- 
tuelné úkoly a zájmy všeliké; pŕes to znenáhla 
odlučuje se nový vývoj — svazkň ôi obci speciál- 
ních a sdružení neb společenstev odborných, 
^teré (bez souvislosti s obci mistni) zastupuji 
intensivnéji dotyčné jednotlivé úkoly obce. Vy- 
rflstajif nové péče kultúrni a sociálni, které 
musí byti ŕešeny, a když obce mistni svým slo- 
žením a duchem nedovedou se o ne dosti pŕi- 
ciniti, musejí se k tomu hledati cesty a útvary 
nové. 

Tak nastáva tak ŕikajic process pŕesuno- 
váni verejných úkolň na nové svazky, značný 
rozrod útvaru verejných (tak jsou již obce a 
okresy školni; společenstva živnostenská a za 
nedlouho snad búdou i rolnička a délnická; 
pokladny íirazové, nemocenské a starobní; ko- 
mory obchodní a zeraédélské a p.). Avšak ne- 
má-li význam obci místních či územnich býti 
zastínén a zatlačen rostoucí dôležitosti nových 
organisací časových, zdaHž nebylo by na čase 
též uvážiti, je-li snad možno opravou obecního 
zastoupeni neb ústroji dosíci styku s timto 
novým vývojem, zdali jistým sečlánkovánim sno- 
vými svazky samosprávy odborné také obce 
samy nestály by se zase zpflsobilejšimi a ochot- 
nejšími k nékterým úkolflm verejným, zvlášté 
sociálné-politickým ? A s druhé strany zároveň 
zäslává vždy velikou záhadou naši samosprávy, 

2* 
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zdali by nebylo možno, vyvinutím jistél 
vernementu (t. účastenstvi občanň v 
statní a správním soudnictví) částečni 
nouti dosavadní dualism správy statní 
nomní, zvlášté pri príležitosti, že by si 
mélo dojíti k zavedení jistého zŕízení kí 

Budiž tomu jakkoli, zdaliž není o 
dnes legislatíva zemská podniknouti ti 
obecnou základní revisi celého zŕízení 
(listrojí i púsobnosti) ? Veliký úkol opr 
narážel by již na prekážku t. zv. pri 
práva obcí, jelikož ono dnes již není 
váno ústavou ríšskou, ani zemskou, ai 
néno (po r. 1867) pra vidly zákonodá 
ského ; legislatíva zemská mohla by tu 
se volné i vecné jen potrebami nové 
doby (spolu ovšem novéjšími vedeckými 

Práva zemí samých jsou u nás o 
ručena ústavné, — nikoli však nynéjš 
samosprávy obecní neb okresní. 
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článku ,0 vedoucich myšlénkách naši 
ávy • bylo jasné vyloženo, že naše zákono- 
^emské, pokud jde o organisaci samo- 
pfese všecka naše zvučná o ní hesla 
nehybno. Zústalo nebybno, ačkoliv od 
)rosineovky zemská právomoc zákono- 
této príčine byla sprošténa jarma, kterým 
loutal fíšský zákon z r. 1862 o základ- 
vidlech zrízení obecního. Co nám také 
omoci uvolnení toho pouta formálního, 
le napofád ješté vecné vézeli v poutech 
jimž byl zákon posléz ŕečený stejné 

jako pŕedchúdce a vzor jeho, obecní 
r. 1849, názoru, jem už byl pojem samo- 
Lotožným s právem volného sebeurčeni 
zemních korporací ! Vždyf v tom názoru 
sud trčí celá naše politická a politisu- 
nost. A není divu. Nálade lidu českého, 
ané dlouholetým oposičním postavením 
lovéla ovšem nemálo predstava, která 
i samosprávu v ostrou protivu ke štátu 

statní. Proto nám nezdal se tou mérou 
ým byli závadným dualismus v našem 
) zŕizeni správním panujíci, dualismus 
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ničím nesprostŕedkovaný, ona » dvojí kolej" be 
vzájemných bodu styčných, na níž bylo ta 
slýskáno v r. 1876 ve veliké debate snéraovn 
poslanecké o potrebách správni reformy a čast 
pozdéji, zvlášté ješté za Badenia. Naše snáh 
se nenesla k tomu, jak tu propast pŕekonat 
nýbrž spíše k jejímu prohloubení rozšíŕenír 
tak ŕečeného samostatného oboru púsobnost 
Čím více se politický ruch náš musil vyčerpá 
vati v otázkach ústavního a národnostního právj 
tím méné bylo času i zájmu ke kritickému pre 
zkoumávání všech dôsledku naši organisac 
samosprávni, neŕkuli ke stopovaní vývoje samo 
správních zafízení v ciziné. Nejlepšim toho do 
kladem skutečnost, že na Morave, kde jedno 
strannost byrokratické správy je vétší ne 
v Čechách, snahy národovcft českých, k pŕeko 
nání té jednostrannosti čelící, rok co rok se n 
snemu projevova^y v typickém návrhu na zav( 
dení okresních zastupitelstev. 

A pŕecn se vlastné ani nemôže i-ici, že b 
byla veŕejnost naše pojem samosprávy hral 
jediné v téch úzkych mezích, ve které jej vméstm 
prirozenoprávní názor obecního zákona z. r. 184 
a ríšsky zákon obecní z r. 1862. Také u na 
užívali jsme pojmenování , samospráva* jest 
ve smyslech jiných. Kolikrát jsme slyšeli výrol 
Jen kdybychom dosáhli ^samosprávy královst^ 
Českého*, jinak by se nám vedlo! A myslilo s 
pri tom na štátni právo, tedy na jisto 
míru navráceni práv suverenity království Če 
ského, vývojem posledních století na prospéc 
rakouského centralismu potlačených. Zrovna ta 
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jiní boj náš štátoprávni radili pod boj za svo- 
bodu, ačkoliv politický pojem „svobody" je 
néco naprosto rozdílného od toho, oč beží zde. 
Štátoprávni požadavek s pojmem samosprávy 
sméšovati zajisté nesluší. Vždyť by štátoprávni 
požadavek byl na pf. také splnén, kdyby jen 
v čele zemépanské správy v zemi stála vláda 
s jedné strany korune pŕímo podŕízená, s druhé 
strany ale snemu zodpovedná za provádéní zá- 
konu jeho konstitučním spolupôsobením daných, 
byť by ostatné všecka verejná správa v zemi 
výhradné se provádéla pomoci královských če- 
ských úŕadníkô zemépanských, tedy ryže byro- 
kraticky, kdyby tudíž nebylo ani zemského vý- 
boru, ani okresnícb zastupitelstev a päsobnost 
obcí se obmezila ha nejužší obor zájmô vy- 
plývajících z hospodárskeho společenství míst- 
ním spolužitím podmínéného. K podobnému 
néčemu by zajisté nikdy nedošlo, ale k jasnému 
rozlíšení státoprávního pojmu našeho a pojmu 
samôsprávního jest nezbytno dobie si uvedo- 
mili tuto eventualitu. V pojmu našeho státního 
práva neleží zajisté ani určitý útvar více čí 
méné rozsáhlé komunálni samosprávy, aniž ur- 
čitý útvar ryzího selfgovernementu t. j. spolu- 
pôsobení občanstva pri úkolech povšechné ad- 
niinistrace verejné. Ale arci, nejen pojem „svo- 
body" (jak jsem na jiném místé*) vylíčil), a 
ňejen pojem „socialismu", nýbrž také pojem 
samosprávy náleží u nás k tém, do nichž sobé 



'") V článku ,Boj proíi liberalismu* otiSténém po- 
sléze v mých „Listech o štúdium národ ohospodáfském* 
<Praha 1899). 
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jako do klenotnícky pró všecko nej 
kládli lidé veci názorňm a náladám je 
libéjši, nezŕidka zrovna na ten smysl za 
jlce, který z historických útvarô a jejic 
vyplýva. 

Tak povstávají pojmové nejasnos 
ony mohou vésti, vidéti jest nejlépe z 
nosti, že v českých hlavách jaksi utkvé 
stáva, že do provádéní té,ch vecí, jež 
v legislatívnou päsobnost snemu, zen 
správe ostatné nie není. Typickým sta 
príčine výrok, že prý ministerium c 
vlastné protiústavnim. Proč ? Protože p 
záležitosti zemédélské dle prosincové úsl 
prikázaný snéraftm. Ano, zákonoí 
o nich. Ale jako se ješté nikdo nepozs 
nad tím, že se na pŕ. v zákonech o 
obecního zŕízeni nebo jiných podobní 
naiézá klausule provádécí, kterouž se p 
ukladá ministru vnitra, a tento pak i 
zákon kontrasignuje, tak musí byli \ 
provádéci zákonô zemských o záležitoste 
délských nékterý ministr označen. A b 
ty i jiné pomerné príbuzné účely zŕizer 
zvláštni, môže o to býti snad spor, t 
nulno, ale naprosto to nebylo protiústa 
by dostačil k vyše ŕečenému úkolu jin] 
a ministerium orby by bylo zbytečnc 
také správni pflsobnost ústrední vlác 
panské bývala nejakým základnim. orga 
ustanovením pevné omezena ve prospécl 
pôsobnosti snemu resp. výboru zemsk( 
však se nikdy nestalo. Z pouzdra té pi 
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iikce, na niž naše samosprávni^ 
á, se nedá v tom smeru žádný 
rytáhnout, v této konstrukci není 
^žílosti scelováni pozemkA nebo 

školství a t. p. Á proto si v oboru 
I školství osobí právo k vydaní 

štatútu snem a ministerstvo 
rovádí zemský výbor skrze svého 
vláda skrze svého; v kuratoŕích 

vláda i zeme, regulatívy o zkou- 
vydává však jen vláda a ona také 
je komise zkušební. Tot jen jedna 
u panujíciho — zde se jeví v ja- 
ní na púdé téchže úkolfi, které 
im, neurovná-li se kompromisem. 
na omylu, když si myslíme, že si 
právomoci, jež nespočívají ani 
J, kdežto ony mu zatím v ničem 

^adnéjší zjev se ukázal pri zá- 
ni pozemkä. Až snad na nékteré 
lody spadaly zákonné predpisy 
)chybné do príslušnosti snémô. 
j\ vydán dosti podrobný zákon 
oliko v materiích určité vymeze- 
bližší rozhodnutí zákonodárst\ri 
i vydaní téchto zákonĎ zemských 
í-li ríšsky zákon v té které zemi 
Pri tom ríšsky zákon, pokud jde 
si pH scelování činných, pominul 
3mu samosprávneho. Z té príčiny 
iom výbor zemský i snem sám- 
ečnéní provádécího zákona. Že 
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•iiebylo účelno pomíjeli toho spolupfisober 
patrno. Že by opomenutí to bylo pon 
zásad, na nichž naše obecní a okresíií 
správa spočíva, bylo by téžko dokázati* 
vaní je dôležitý prostŕedek zemédélsko-po 
. jehož úspešné provádéní vyžaduje spolupň 
laického zemédélského živlu, ponévadž tí 
náší. jisté znalosti, kterých nemá ani zen 
ský úradník, jenž vládne potrebnou zi 
zákona, ani ^ úplné kultúrni technik, bez 
se provádéní arci neobejde. To spolupň 
laické však znamená účast ve výkonu všec 
verejné správy, nikoli rozhodovaní v né 
vlastním neboli pŕirozeném oboru mi 
okrsku, kteréž by na pŕ. okresnímu výbori 
takovému pŕíslušelo. To tvrditi v dotčene 
žitosti vskutku nikomu ani na mysl nepri 
Kdyby na krásne zákon, pokud jde o k 
ství české, byl pŕedepsal, že do každé 1 
má býti vyslán určit)' počet delegátň okr 
zastupitelstva z počtu jeho členô zvolený 
voličské tŕídé venkovských obci, bjlo 
pouhým, za daných pomčrä pomerné ne 
néjším prostŕedkem, aby komise byla op 
potrebným, praxe a pomérô znalým živle 
ckým ; a nie vice. V zemi, kde není zasti 
stev okresních, musil by týž živel laick 
^povolán jinýni zpôsobem a kdyby už exis 
rolnička společenstva okresní dle ŕíšskél 
koná z 27. dubna 1902, za zcela s] 
i)ychom pokladali i v Čechách, aby tento 
-živel byl povolán z nich a nikoliv ze zast 
stva okresního, protože zvolenec z venko 
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obcí v okresním zastupitelství nemusí býti zeme 
délcem, ale člen rolníckeho spolecenstva musí 

Kterak libovolné jest zaradení jednotlivýci 
úkolô správních do samostatného a pŕeneše 
neho oboru pôsobnosti, bylo již trefné nazna 
čeno v článku „O vedoucích ideách naši samo 
správy". Nutnostmi, které jsou mocnejší ne 
všecky pŕírozenoprávní fikce, rozpadáva se usts 
vičné všecko príslušné tŕídéní. 

Vezmeme na pŕ. verejné chudinství. On 
bylo seclánkováno s právem domovským a za 
ŕadéno principiálne mezi t. zv. samostatný nebo 
pŕirozený obor pôsobnosti obecní. K jakým kor 
côm vedlo domovské právo, tento nejryzejs 
výkvet zákona o volnosti sebeurčení obcí, ne 
treba vykládati. Že není ani vecné žádné nutn 
príčinné spojitosti mezi schudnutím jednotUvc 
a príslušností jeho k určité obci, okresa nel 
zemi, starý náš systém domovského práva ná 
svými dôsledky jasnéji poučil než cokoliv jine 
Že by tedy chudinství verejné svou povaho 
pŕedevším se dotýkalo zájmô obce 
jak tomu chce první část naši zákonné definic 

samostatné pôsobnosti (do níž chudinsh 
vŕadéno) — bylo by téžko dovoditi ze sociálnícl 
pomérô naši doby. A co se tyče druhé část 
dotčené definice — že totiž patrí do samostatn- 
pôsobnosti vše, co zájmô obce pŕedevším s 
dotyká, avšak spolu j ej im i vlastním i si 

1 am i dá se vykonati — tu cítil již náš chudín 
ský zákon úskalí, jaké práve z posléz ŕečen 
stránky vzchází pro ŕádný výkon verejného chi 
dinství, když jde o ty úkoly, které" se rádu 
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dají ŕešiti pouze pomoci rozličných druh 
a tedy poukázal nékteré takové úkoly 
jiné zemi. Okresy se však pomerné 
ujaly zŕizováni téch ústavň, pri kterýcl 
vaní chudých ošetŕovancft jde na úče 
To jsou verejné nemocnice. Jen dosti í 
počtem zaŕídily ústavy, na než jako úl 
43hudinský zákon výslovné nepomýšl 
chorobincfi, však jen proto, že zase 
jini kvóta vydržovacích nakladú se stra 
A nejméné se ujaly ústavô pro zar 
mládež, o néž jim chudinský %ákon 
slovné doporučil, protože v té pŕíčim 
kliče finanční bŕímé částečné na zemi 
jícího. Všecka ostatní péče ústavová 
zemi, buď pŕímo (blázince, pôrodnice, i 
ústavy pro mladistvé kárance) nebo 
(placení taxy za chudé zdejší, chovaí 
zincích, porodnicích, nalezincích j iný 
subvence zemské soukromým ústaväm p 
hluchonemé a t. p.). Až potud však ai 
slaly úkoly chudinství v mezích samos] 
ústroji v našem béžném smyslu. Ale 
sociálni zákonodárství z let osmdesálýcl 
že veliká část opatrení až dotud v c 
obor počítaných, tam povahou šaou 
Rozsáhlým zavedením povinného d( 
pojišfováni nemocenského a úrazovéh 
nuta bremena dosud na rubriku chudi 
čítaná na správneho nositele: na výrobi 
téch živností, jimž pojišténci nemocens 
kladen a úrazoven délnických prinálež 
totéž docela i s délnickým opatrením s 
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a invalidnim (pokud toto pod úrazové nespadá) 
netroufá si zákonodárství naše a proto jsme 
slyšeli nedávno z úst vlády slib o statní m pod- 
porovaní téchto vetví délnického pojišfování, 
jež mají býti zavedený. Gož prakticky zase ne- 
znamená nie jiného než presun bíemena, dosud 
,pŕirozenému* oboru pňsobnosti obecní impu- 
tovaného, částečné aspoň na štát sám. Zároveň 
ale v našich dnech slyšíme volati velká mesta 
po finanční pomoci statní, aby unésti mohla 
bŕímé, které jim ze zmeny domovského zákona 
kyne a jež jim. zeme sama pri své tisni fi- 
nanční není s to ulehčiti. Jest-li která vétev 
správy verejné, tedy zajisté chudinství, jest emi- 
nentní mérou oborém všeobecné správy ve- 
rejné. To, CO ji s nutností odkazuje na spolu- 
pôsobení laické, jest potreba technické vhod- 
nosti. Účelné spravovaní jeho nesnese byro- 
kratického zŕízení. Laická účastjetím nutnéjší, 
čím více je nezbytno individualisovati. Proto 
rozdelení úkolô chudinství verejného na širší 
neb užší obvody ŕíditi se musí prosté jednak 
dle požádavkô technické účelnosti, jednak die 
finanční nosnosti. Jen úplným odloupnutím chu- 
dinství verejného od naši pfirozenoprávní idey 
samosprávy je možno nové racionálni vybudo^ 
vaní zákona chudinského v duchu opravdu mo- 
demím. 

A snad opravdu dávno již dovolávaná 
ta reforma nevážne pouze pro obtíže plynoucí 
z obecné finanční tisne našich samosprávnych 
jvazkô, nybrž nemalou mérou i z té príčiny, že 
i činitelé k pŕovedení nápravy povolaní ne- 
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ivédoiTiili dosud náležité potrebu c 
lynéjšich základu. 

Není tedy pochybno, že naše 2 
nule samosprávni, Ipíeí na pŕedstí 
lého práva sebeurčení daných úz( 
)orací, sebe samu pŕivádí ad absun 
itesky na panující politický systi 
lamosprávé nepfízniv, nebudou dňv^ 
lami budeme Ipéti na staré idei. 

Tím nemá býti popreno, že 
)omoci forem samosprávy, zákone 
itvoŕených, provésti mnohé dílo, z 
urrií, jež by za panujicích protiv n; 
i pH malé ochote vlády k osvetový 
lárodä nenémeckých, snad nebylo 
Dovstalo. Vzpomenme jen na české 
tví, jež značnou mérou bylo zbu 
:inem obcí, které svým nákladem 
iržovaly gymnasia a reálky, až tyt 
rojem daly dôkaz makavý, žejich 
)otfebí, takže je na konec štát m 
i CO platí o školách téch i jiných, [ 
lých ústavech jiného druhu. Zajis 
)ylo šlo tíže, kdyby tu místo územ 
ací (obci) se značnou mérou auton 
láfské, z vlastního jejich práva od 
rvaly pouhé širši i užší správni 
irčité vytčené obory všeobecné ver 
^e kterých by sice rozhodovací m( 
i treba výhradné v rukách orgánô 
íených, ale orgánô, jež by tuto svo 
fykonávaly jako verejnou povinnosl 
lelfgovernementu anglického. Pŕibli 
[ových okrškô jsou na príklad si 
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^kurrenční) výbory moravské, jejíchž obvody spa* 
dají v jedno s obvody okresA soudních. I pH 
okresních zastupítel^vech v Čechách hr^y a 
hrají dosud silnice velikou úlohu, ano^ ved^e 
rozhodovaci päsobnosti v odvoláních z pŕiroze- 
neho oboru pfisobaosti obecní, dosud hlavni. 
Leči když docela pomineme této odvolací, agendy^ 
jak chudý a uzoučký je púsobnostni obraz siU 
ničného výboru okresniho na Morave proti 
okrŕsnimu zastupitelstvu českému ! A vétši ješté 
mérou než o obcícb a okresich zastupitelských 
platí, CO vyše uvedeno^ o zemi. 

Árci dá se namitnoutí, že se dala dosta- 
tečná mira takové autonómnosti zabezpečiti, 
•aniž bylo treba se utikati k lichým fikcim «pŕí- 
rozeného* a .preneseného* oboru pfisobnosti, 
které svou povahou se správne nedaji vmést- 
nati do rámce vyŕizováni «vlastních záležitostí* 
místnich obcí . neb okresúv a pod. O to však 
bylo by nyni jíž zbytečno se pŕítí. Základni for- 
mule dosud panujicíbo našeho zŕizení samo- 
správneho svéddly, jak již povédéno, duchu teh- 
dejšl doby. V prednáškach o samospráve, po- 
bádaných pred nékolika lety v Českém klubu 
v Praze, a také tiskem vydaných, bylo ovšem 
ukázáno, jak v Rakousku již pred tim, než za- 
čaly v Nemecku vlivem Gneistovým pôsobiti 
vzory anglického sfŕlľgovememenlu, byl vyvinúť 
ideál obsáhlého upotrebení živlu laického k vý- 
konňm obecných úkolä správy verejné. A to 
Perthalerem, pravou rukou Schmerlingovou. 
I nebylo ani treba jíti si pro vzory do Anglíe, 
r jistém smeru stačily uherské* Ale jest pŕepe 

a 
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spomo, bylo-li hf se našlo již teh 
na pôsobnosť veŕejnou: docela nezír 
ligentnich vrstvách oby vatelstva dos 
by bývalý mély nejen povahovou 
nýbrž i čas oddati se potrebnou mč 
úŕadúm verejné správy v takovém r 
na tom, že názory poIitikA, z d 
zdroju čerpané, tíhly také k jin; 
A také byrokratické tendenee vládu 
jisté spíše se uspokojHy vyštipei 
oboru autonómni volnosti kommuná 
za to veliká oblast správních výl 
tím bezpečnejší doménou zemépa 
ryže úŕednické. 

Zde nám šlo vúbec jen o t 
naše zákonem z r. 1862 utvorené i 
správne pŕese všechen svfij zásadné ' 
který nám povážlivé ucpal možnost 
správy, mély pŕeee i své dobro, i 
reforma, kt^á by se u nás dŕive č 
vedia, nesmela by se zretele pus 
aby ani pro budoucnost nebyly zi 
nosti, by pomoci autonómie mís 
mohla býti po prípade korrígováni 
odpiravost orgánň statní správy 
kultumím a blahobytovým dfile: 
rodnim. 

Ač sám nerád pŕerušujt osnoi 
vou dosavadního svého uvažoval 
mohu odolati príležitosti ke krátkéi 
Byla tu reč o autonómii našich úzeí 
samosprávnícb. Rečená správu 
jejiž nejvyššim oi^ánem jsou zem 
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ílným od zákonodarné príslušností 
iž také jsme uvykli označovati jako 
ž na zfeteli máme, když mluvíme 
i autonomistických. Tento auto- 
sál: rozšírení zákonodarné kom- 
lu CO do rozsahu a závažnosti 
íŕikázanych, neni, jak známo, to- 
iím t. zv. státoprávním názorem. 
3to bylo promlnveno a vime, že 
tonomistický ideál chovají mnohé 
ilé národnosti v Rakousku, jež ni- 
šlejf státoprávnicky. My často a 
ládovali rozšírení snemovni auto- 
dámé, ješté častéji a trpčeji jsme 
, že nedostatečným časem, kterj^ 
zasedáním snemu, i ta skrovná 
ie se zkracuje. Jest to pravda — 
správnemu vysvetlení dostalečná. 
arlament vykonáva vedie vlastni 
vétší menší míru správni pôsob- 
^et, zŕízení statní dráhy nejaké^ 
rfnárodní smlouvy obchodní, pri* 
ní fideikomisu : to vše jsou správni 
irné akty, zde jen príkladné uve- 
leb parlamentech ústŕedních, které 
ejsou spolu včlánkovány do správ- 
m, neni taková rozhodovací moc 
rávních samosprávou, nýbrž 
m všeobecné správy statní (ríšske),, 
ižnost zákonodarnému sboru vy-^ 
íasto pro tu závažnost dokonce 
sákona ŕešeným. Jinak má se tO" 
lemskými snemy. Zeme jsou vrch- 

3? 
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Qiím článkem samosprávniho organ 
^némy a z nich volené zemské výl 
vrchní orgány samosprávy. Snem 
tedy obojim: samosprávnim zas 
jemuž pro určitý obor ptíŕčena zái 
nosí zákonodarného sboru. 2e tat 
tčená není rozsahem a závažnos 
ipŕíliš valna, je vinou ústavy. Že 
í v téchto daných tesných mezích 
niaohem méné jako zákonodarný 
jako správni (tedy samosprávni) z 
je však velikou mérou vinou jeho 
ikonce když ješté si uvážime, žef I 
Jeden ryže správni akt provádí s 
forme zákona. Aby se mohla zŕid 
iŕejná nemocnice, aby se mohlo i 
metru vodotoku stati účastno sub\ 
Dího fondu melioračniho, jest u ná 
fíkého zákona ! Gož arci z časti v 
již tady vyše pŕíkladem objasnéi 
nosti správy naši verejné.*) I když 
docela pomineme, shledáme, že né 
jest nad niíru horlivým ve vécech s 
je na své právo vzhledem k nim žái 
jsou vétšinou rázu mistního a t( 



*) Pokud se týfie verejných nemocní 
sméšné rozfešeni, že ke zŕízeni jejicb se v] 
zákon, z dlouhého sporu, kter^ povstal U 
zdráhala pripustil formuli, že je k udélen 
fejnosti nejaké nemocnici tfeba souhlasi 
škého a vlády štátni. Nechtéla pfipustit 
vážQOst zemského výboru a ministerstva 
panujicím duailsmu správniho organismu 
duSe vrcholky obou téch formálne nespoji 
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kolbiStém pro poslanecké intervence a reční-- 
tké projevy. Ano vyvinuje se pravá zuŕivost 
pro správni podrobnosti, takže až do ryzicb 
personalií se vybihá, nejen systemísace úŕadni- 
ekých mist, nýbrž i navrhovaní určité vyše slúž- 
iiébo pro určité osoby z úŕednictva zemskéha 
zajimá pány poslance a celé komise i musi ko- 
nečné do pléna. Snem ztrácí tak povahu zákono- 
darného sboru a stáva se néčim, co je viee po^- 
dobno obecnimu neb okresnimu zastupitelstvu. 
▼étši podnety zákonodarné vtakovém ovzduší 
ani nevzcbázeji a vzejdou-li, vlekou se pak od 
zasedání k zasedáni, predlohy objemnejší né- 
docházeji vyŕizení, zastarávsgi — a na konec 
jest to vidét v zeroském zákonníku, jak chudi- 
čkou zAstává napoŕád skutečná zákonodarná 
^innost snemu i v téch záležitostech, které jí 
platná ústava ponechala. Snem j ako samo* 
správni zastupitelstvo udolává snem 
jako zákonodárn;^ sbor. Nezaviňuje to 
jen ústava, nýbrž snem sám, či chceme-li ra- 
deji, duch snémovnikú, žárlivý na právomoc ve 
správnich drobnostech, nedostatek odvahy vy- 
loučiti je z ni a pŕikázati prosté zemskému vý- 
boru. A pŕece by bylo nejvýmluvnéjši agitaci 
pro požadavky politického (zákonodarného) 
autonomismUy kdyby se prokazovala jeho užíteč- 
nost — obsahem zemského zákonníku samého. 
Musilo by se arci i podlé toho volit! 

Pri tom duchu snemu múze se arci tím 
menši mérou v ném samém jeviti smysl pro 
problémy správni, a tedy i samosprávni orga- 
BÍsace a jejiho rozvoje, čím více beztoho spory 
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O formy ústavní tvorí vedie národnostnicfa 
jadro našeho politického zájmu. A ta 
vlastné divu, že si dosud snem ani A 
uvedomil zmenu, která v príčine jeho z 
dáme právomoci ve vécech organisace 
správni vyplynula z prošincovky na ro2 
zásad ríšskeho zákona obecniho z r. 186 
Ale čtyŕicet let je nékdy i v politici 
voté dobou dlouhou. Nové potreby se 
určité formy správni organisace ukazují 
dostatečnými, moc nutnosti vylamuje : 
zdiva nejeden kámen, Obecním zákom 
ským byl základ položen k dualismu sprá 
Povstala tak jedna oblast, vyhražená aut 
občanstva — a druhá, obsáhlá a závaží 
hražená odborné-úŕadnické správe zeméj 
v níž živel neúŕadnícký nemél účasti sp 
hodující, nanejvýše nalézaje místo pri 
znalecké porade zemépanských úŕadô. S 
ale nevystačilo. Snemy mély od r. 186' 
nost pfedélati reformatorné, samostati 
pouta základních zákonu, samosprávny o 
iňus r. 1862 utvofený. To jsme neučini 
soú^asné spatŕujeme zákonodárství stál 
postupné v jednotlivých oborech verejné 
statní jako živel spolurozhodujici uvád 
občanský, laický, jak tedy — rozumíme-li 
správou účast státnihó občanstva jako tal 
v úŕadech čestných na správe statní — 
nové formace samosprávni. Jest to vysoce za 
a dosud vlastné málo povšímnutý rys v 
správním vývoji novéjšfm. Venujme mi 
néco pozornosti, nebof pŕese všecky vyt 
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) zpäsobu, zastáva tak čizim názora 
ev, že nedavedly z neho čerpati orga- 
šlénky, ani když samy začaly pocito- 
ré užší zájtny nepŕiznívé účinky ryže 
lébo zpúsobu jejieh správy. Jak jest 
o, CO skopo záFoveň v kruzích malo- 
:ých i v kruzích rolnických se prišlo 
že správa záležitostí živnostenských 
kých trpí tím, že rozhodovaní o nich 
nepanským úŕadúm^ x)bsazeným vý- 
nictvem právnicky vzdelaným, jemuž 
^pší znalosti zákona a sebe lepších 
^adí znalost pomér& žívotních, na 
kony príslušné vztahují. A jakého 
ali ti interesenti? Zavedlí agitaci 
byli dani k ruce politickým úŕa- 
»čtí úradníci, t. j. odborníci živno- 
p. zemédélští. Tedy odborní byro- 
hž hlas by mohl býti pouze porád- 
není správnou formou, jak ziednati 
verejné platnosti odborné znalému 
^mu. Štát sám podal príklady lepší, 
ne se tedy po nich. 
^eobecném pojmu samosprávy angli- 
le nyní pod jménem selfgoverne- 
rší forma — jejíž nejhlavnéjšími or- 
t. zv. soudcové roíroví, od koruny 
z kruhu pozemkáŕské šlechty a zá- 
íUigence — od novéjších tvarú, kteréž 
let tricátých znenánla zavádéjí, vo- 
)orä zastupitelských, kteréž, ovšem za 
soudcú mírových, tvorí t zv. 1 o c a 1 
m en t Společno jest obéma, že 
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ftmkeioiriKf i jejich obstarávaj! týkony vS< 
tpt&rf štátni {pokiid jdé o sôudce mitoy 
jisté Výkony sondnScfcé) podlé státniefa 
tedy nikoliv záležitosti .^é', svých 
iaemtňeh. Vykonáva se tn tedy porna 
nyefa ťíŕadft hlaváč to, ca ti nás pomod 
nrélro úŕadnietva zemépanskéhó obstaráv 
tíxké úrady prvé a druhé stolice i z čá 
dové soudni. Jest však roezf vyše ŕe 
obéma útvary samosprávy anglické, kroi 
áeného již rozdílu dosazování (jmenon 
mnou — volba), také ješté ten, že u 
útvaru selfgovemementového, vyjimajic 
správúibo soudnictvi v zákoneeh určité 
iteni žádné stižnosti k nejaké vyšší, ze 
ské stolici, kdežto novéjši útvary local { 
nientu, počinsfjic odjejieh prviiiho histc 
vystoupeni v t. zv. ehudinskýcb uniich 
nové rady hrabské a distriktni, json p< 
vrebnimu úradu státnimu. Tettto local { 
ment board nejenom má rozsáblé pr 
v príčine zfízováni, slučováni, ohraničoval 
nich obvodu local governemento, nýbŕž 
též pravidelný dozor na úradovaní si 
(zemépanské) inspektory a účetni kontrole 
vyšší stolici odvolací. Pomineme-lí sprá^ 
niho jméní jednotlivých spravních okrš 
governementu, nemftže tudiž v Anglii ai 
nouti otázka — i!i nás tak často pŕetŕá 
patŕi-li néjaky obor siwrávni pAsobnos 
své^ povahy (tedy pc^le našeho názvoslo 
pHrozeny neboli samostatný obor p&i 
buď famostní obci neb ďsträUu neb< 
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samému. Angličan by ji nerozumel.. 
fé yšecko obor všeobecné vefejné 
Táž se všat vykonáva v nižších in- 
lučné skrze jmenované nebo volené 
crhAv občanských pod dozorem istátni 
sé tedy i v Anglii o výkony správy 
el laický (samosprávni) a zemépan- 
koliv tak, že by oba méli své sféry 

déleny a ohraničený podle oborfl 
u a onómu snad výlučné pHdé* 
I tak, že byvtčchže výkonech oboji* 
Asobil ve smišeném útvaru, nýbrž 
;h púsobeni jsou rozdelený in- 

sku naproti tomu až do reform z let 
ch kromô tčch úkoIA všeobecné ve- 
lí) správy, které zákonodárství prvé 
X. veku prikázalo jako «jejich* óbor- 
rším svazkúm kommunálnýra (rúzníc 
mezi obcemi mestskými a venkov- 
a správa verejná v rukách zemépan- 
Ifl, až onémi reformami pro jisté 
jné správy zaveden v kraji a vlád- 
[ spftsob smišeňý, to jest sbo- 
dování volených osobností laických 
dniky zemépanskými.*^ Zde tedy na 
Lnglie, ač pŕece dle jejíchvzorfl, se- 
živel samosprávni (laický s hla- 
ozhodujícim) se živlem zemépan- 
nickým v tôchže instancich, 

í podrobnosti v článku prof. J. Praiáka re 
správa* vydané Českým klubem. 
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vjiné podobe docházi uzi 
;e dle všeobecného pravidl 
správe ^verejné s novoveký 
úkoly nevyhnutelné jest 
rné vycvičených, výhradn 
icich (úŕadníkfl z povolaní 
jediné pro pŕiméŕené ŕeš 
aé správy nedostačí. Úŕadi 
f platí pŕedevšim znalosti 
á jejich applikace na mno 
é pomery a potreby životu 
né znalosti téch pomérúv 
žádoucím spolupúsobení 
v a potŕeb znalých a to 
púsobeni informační a pora 
em stejné rozhodujícím. 
Snad tento krátky pouka: 
ie neužitečný tém, kteŕí 
ich bežných názorech o sa 
zase obrátime svou pozorr 
) — hlavné na základe stá 
ň našeho — zjednávaná b; 
ro^zhodujíci účasti živlu h 
íh všeobecné verejné, ted] 
ovému néčemu jako v Pru 
ému sboru pod pfedsedni( 
\ úradníka nebo sboru jir 
úradníckych živlu složenén 
oubor rúznotvárných agei 
y — u nás vňbec nedošlo, 
idobné smišené útvary sbc 
otlivé agendy. Arozhrai 
L z nejnepopulárnéjších, sv( 
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stránky krutou opposicí potiraných zákonft ríš- 
skych. Jest to zákon z25.kvétna 1868 č. ŕ. 
z 48, kterým byl zaveden nynéjši organismus 
správy naši obecnoškolské. 

Snad by byla dost na snadé myšlénka, že 
také péče o nutnou míru školské výchovy a zá- 
kladniho vzdelaní mládeže patrí k tak ŕečenému 
pŕirozenému oboru pftsobnosti obecní. A jisté 
spúsobila tato otázka púvodcúm ríšskeho zá- 
kona obecniho z r. 1862 trochu nesnáze. Svedčiť 
o tom veliká opatrnost, s jakou je stilisován 
odst. 10. či. V. tohoto zákona. Nebof počítal 
se tam v samostatný obor päsobnosti obecní 
pouze ,yliv, který zákonité bude upraven, na 
strední školy obcí vydržované, pak na školy 
národní, péče o zŕízováni, vydržováili a doto- 
vaní téchto se zŕetelem k trvajicím ješté patro- 
nátom školnim.* Již tedy tento zákon, ve kté- 
rém pŕece t. zv. samostatný obor jako právo 
obce hraje tak velikou úlohu, rozpakoval se 
vydatí školu úplné obci a jeji samospráve, jak 
učinil s jinými obory púsobnosti. Uložil jí jen 
finanční, bŕemenovou stránku a zaslibil néco 
o vlivu; to teprve zákonem se mélo bliže sta- 
novíti. A uvážíme-li vec stŕízlivé, shledáme, že 
by bylo nebezpečno véc takové preveliké, ne- 
zmerné dôležitosti povšechné stlačiti na záleží-: 
tost, jež se apŕedevším" místního prospechu 
dotyká, i kdyby ta dmhá podmínka samostat- 
ného oboru pôsobnosti, finanční mohoucnost, 
ve všech pŕípadech byla nepochybnou. A tak 
týž liberálni zákonodárce, který r. 1862 v duchu 
panujícího tenkrát názoru vypravil právomoc 
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niho, v nejvyšším výlučné živel zemépjip^ 
Poaévadž snem v mezích všeobecných (arci 
dopodrobna rozvedených) zásad fíôs^ého 
la má právo zákonodarné v záležitostech 
:vi národniho, vadilo nám arci, že yrchqi 
í správy školské v zemi neni také snem a 
cý výbor, nýbrž útvar pŕíčlánkovaný místo- 
Islvi, zvaný do konce o. k. zemskou školní 
i. Pŕipouštíme radi, že mohla býti véq 
^ená z časti jinak. Leč pH té malé miŕe 
donucovací, kterou má v na$em kať exochén 
ečeném samosprávném ústroji okresní a 
[ý výbor, nebyla by se dala na p&dé zásad 
lostatném oboru p&sobnostním potrebná 
rozvoje školství národního snad ani za- 
cíti. Nám zde arci nebéži vftbec o kritiku, 
nýĎrž o zjišténi jistých etáp vývoje. A v té pŕír 
-čine jest aspoň nepochybno, že tu ponejprv na 
béžném výkonu všeobecné verejné správy, tedy 
iia néčem zásadné docela j iné m, nežii jest 
samostatný obor púsobnosti našich zákon- 
ných definici, svého zajisté svrchované oprávne- 
ného mista nalezli zástupci kruhu poplatníckých 
vedie zástupca povolaní nejbliže súčastnénýcb. 
Na príbuzných zásadách, arci pouze pro 
účel prechodný, bylo pH nové úprave dané po- 
zemkové die zákona z 24. kvétna 1869 spsno- 
váno složeni odhadových konimísí okresních, 
odhadových i reklamačnich kommisí zemských 
a kommise ústrední. Bylyf složeny ze členfi 
z čásli volených, z časti od vlády jmenovíiných, 
Lterýmž v záležitostech v zákone vytčených pfí- 
ílušelo právo rozhodovací; predsedal pak ústrední 
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kommisi finanční ministr, zemské odha 
držitel, astatním predseda jmenovaný 
ministrem. 

K trvalým kommisím rázu smiš< 
družily se pak dle zákona z 95. kv 
smíšené kommise zemské, které v pri 
jichž dodaní do pracovný donucovací s 
za prípustné, o skutečném dodaní s< 
Účast neúŕadnického živlu jest v nich 
málni ; zákon pŕedepsal, že má být v i 
jeden člen od výboru zemského vys 
tom minimu zústalo. Také v zemsk 
misich pro záležitosti scelovací d 
z 3. června 1886 obmezige se účast 
výborft na jediného zástupce. Podobu 
misich pro delení občin. Tyto obojí 
jak známo, jen v malém počtu zenr 
v život 

Až do nového zákona o pŕímj 
osobních (z 26. ŕíjna 1896) byla v ol 
správy daňové účast laického živlv 
rozhodujícím obmezena na vyše do 
pády prechodného rázu. Teprv fečei 
nem byl pojednou mérou rozsáhloi 
cký zaveden jako element rozhoduj 
tých otázkach v zákone vytčených. < 
to daĎový selfgovemement, který obdr 
vieobecné dané výdélkové a v obe 
dané príjmové púsobnost zajímavou. 
pocházejí z Nemecka. Pokud jde o i 
daň výdélkovou, spadá sem jednal 
, kommise kontingentová*, jež rozhor 
vržení celkového státniho kontingentu 
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tlivé společnosti daôové ; v jednotlivých společ- 
nostech daňových rozhoduj! jejich ^kommise- 
pro däô výdélkovou* o stupni zdanení prísluš- 
ných poplatníka, vekteréž príčine , zemská kom* 
mise pro daň výdélkovou* jest instancí odvo- 
hicí. V oboru osobní dané príjmové zavedený" 
jednak okresní neb pri vétšich mestských ob- 
vodech aneb částích mést ^kommise odhadové", 
jež rozhodují m. j. zejména o vŕadéní jednotli- 
vých poplatníkú do určitého stupne dúchodo- 
vého a tím tedy o výši jejich daňové sazby,^ 
z čehož zase jde odvolaní ke zvláštnim kom- 
misim zemským. Eommise ty, jimž pŕedsedají- 
úradníci statní, jsou vesmés složeny z částir. 
z osoh od poplatnictva, nebo od snémfl a ob- 
chodní ch komôr volených, z časti od statní- 
správy finanční jmenovaných, kteráž arci zase^ 
vybírá je také z rad neúŕadnických, anó, pokud^ 
jde o uvedené kommise pro daň príjmovou, 
obmezena jest zákonem samým v ten zpňsob, 
že ze členfl od ni jmenovaných nesmi vice než 
dva býti úŕadniky jejími. 

Nechceme tvrditi, že ze všech uvedených- 
spôsobfiv účasti laické na výkonech všeobecné- 
verejné správy, pokud tyto nejsou pHkázány 
obchn a samosprávnym korporacím témto nad- 
fízeným, pravé uvedený obor laické účasti ve 
správe daňové jest nejdftležitéjší. Nerozpakuje- 
met se pŕiznati ješté vétší dúležitost účasti té 
pH správe obecného školství. Ale jisté dosuď 
Y žádném oboru statní správy takovou méroir 
nebyla rozhodovací moc vložená v ruce zástupcu^ 
občanstva samého. Že tento pŕedfiležitý kus^ 
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> pokroku v zaHzenich správni ch z í 
ani aebyl ocenén, J6st ovšem poch 
ží-li se, že šlo o novou daň, tedy 
popuiámiho, i když se pokrok 
uznáva. A pak my máme náš u: 
správový horizont ješté ve všecl 
tudíž nevidíme , samosprávneho" k 
jde o .statní* véc a zvlášté, když 
členové takového orgánu voler 
jmenování býti dúležitým korreh 
stranne volby. 

Pŕes to máme zde pred sebi 
skutečnost nad miru významnou, y 
štát sám ve vedomé a priznané si 
bezpečil dokonalejM, k daným po 
mérúm lépe pŕiléhajici výkon spr^ 
se k pomoci určitých kruhúv obi 
yádéje jejich zástupce, volené nel 
svém uznaní z jejich stredu vybrs 
ního organismn svého, vkladá de 
jisté právomoci rozhodovací. Ted 
účast občanstva ve výkonech s 
Silou neodolatelné potreby vnik 
selfgovemementový do výkonô stál 
podlé pävodnieh našich názoru 
samozrejmou doménou zemépansl 
pŕirozený obor samosprávy úzeí 
samosprávy. A pripomeňme si, 
pŕedevším zavádí statní zákonodá 
zemského známe arci již také 
zajímavý úkaz: jest to tyrolský zá 
o uzavŕených usedlostech selskýcli 
hodovaní o tom, má-li býti né 



Digitized 



by Google 



r 



uznána za uzavfenou (kmeňovou) a jako ta- 
ková ve yefejných knihách označená, jakož též 
o nékterých jiných príslušných otázkach povolal 
zvláštni usedlostni kommise, z nicbž mís tni 
se skladá za zástupce politického úradu, okres- 
niho společenstva rolnického a obce, zemská 
pak ze zástupce polilického úfadu zemského, 
rady zem^délské a zemského výboru. Označil 
jsem již na jiném misté tyto orgány za slibné 
počátky agrárneho selfgovernementu, které by 
se daly časem mohutné rozvinoutí, kdyby se 
všeobecné zavedla organisace závažných spole- 
čenstev zemédélských. A mohu to slovo zde 
prosté opakovati. Našim oblibeným pojmfim 
samosprávnim jsou tylo tvary bližší, snad sym- 
patičtéjší, ač se svým rázem a podstatou vlastné 
neliši od téch. jež jsme dŕíve vyjmpnovali. jako 
útvary, zavedené zákony státnimi, Společny jsou 
jim hlavní znaky všecky. Kdo se bude úvahami 
o možných cestách rozvoje samosprávy zabývati, 
nemaže téchto vzorfi pomínouti. 

Nežli však dospejeme k úvaze záverečné, 
bude treba ješté se aspoň stručné porozhléd- 
nouti po jinýcb organisacích, které mohou také 
v širši pojem samosprávy býti zahrnutý, a to 
jsou verejná spoločenstva a zájmová zastúpi* 
telstva. 

Naznačili jsme, jak štát novoveký, dovolá- 
vaje se rostouci mérou součinnosti živJA lai- 
ckých pri výkonech verejné správy, poslušcn 
jest praktické nutnosti. 

Nebylo tak vždy. Když se novoveký stét 
tvofil — a tvoril se po stránce správni již v ére 
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kladé voleb vykonávaných ode všecfa prí- 
beh soudruhô v povolaní. Dŕíve jeäté než 
ájmová zastupitelstva zemédélská formálne 
derni podobe se utvorila, povstala nám 
ivá zastoupeni v oboru tržby a prfimyslu 
obé obchodních a živnostenských komôr, 
es máme rúzných komôr hojnost, treba 
m jejích jako pomocných orgánfi správy 
lé byl velmi nestejný. Dokud se pôsobnost 
ých zastoupeni zájmových obmezuje na 
poradni naproti moci výkonné, nelze je 
nak karakterisovati než jako pouhé po- 
é orgány správy verejné; jen potud, pokud 
pŕecházejí určité právomoci rozhodovací, 
rázu podŕjzeného, mobou právem býti 
pnradény k samosprávnym útvar&m ve vlast- 
ním slova smyslu. 

Čim vice se však vzdalujeme od individualisti* 
ckých ideálu doby liberálni, čim vice nás opou- 
šti víra, že nejbezpečn^'jäi cestou k cilflm spo-^ 
lečného obecného dobra jest ryže jednotlivecká 
samočinnost i samozodpovédnost a nanejvýš 
spolčovaci svépomoc na základech naprosto 
dobrovolných, tím vice váhy nabývá konečné 
jeôté jeden útvar, jehož význam roste pred na- 
šima očima, tak Hkajic den ode dne. Jest to 
forma společenstva verejného. Jako u zastupi* 
telstev zájmových jest podkladem jeho spole- 
čenstvi povolaní. Ale kdežto u onéch jde pouze 
o orgán z representantú určitého povolaní slo- 
ženy, z volby pŕislušnikú povolaní vycházející 
pouze v obor všeobecných záležitosti pŕísluš* 
ho výrobniho stavu k pomocné, hlavné po* 
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radní činnosti naproti vefejné sprá 
jde pH společenstvu živnostenskc 
pravé u nás vysoce vyvinuténi typ 
společenstva — piedné již o mn 
účast všech pŕislu^nikfi společen 
tato pH zastnpitelstvu zájmovém 
na volební akt a vydržovaci pŕispév< 
kem k intensivn^jši účasti jest u ( 
valné shromáždéní společenstva, je 
záležitosti zästaveno právo rozhc 
ale Zťjména to, že agenda spole( 
hrnujc bežné konkrétni výkony, 
predmet pravidelný informační j 
i donucovací styk správy společe 
jednotlivými členy, V Nemecku se 
žili učiniti živnostenská společenstvi 
jako jsou u nás, av.^ak pŕes to. p 
tŕebu néčeho podobného, aspoň i 
ném základe snažili se zŕíditi s{ 
útvary — své ,Gewerbeinnungen 
jim agendy analogické, ba vybuJoi 
čenstvech mistnich i širší organis 
S hledišté obecné soiiálniho múi 
všecky tyto nové tvary organisači 
pfivodné bezdččnou a pak stále vi 
lou reakci proti individualistické 
vaní lidské společnosti, které spoči 
liberálnich ŕádfiv. Ale s hledišté 
správy jest to zároveň priznaní 
nosti správy ryže zemépanské nap 
ným a mnohotvárnym úkolom, 
pHnesl sociálni vývoj novoveký, i 
jakéhosi částečnébo bankrotu. Tn 
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noho, když pomoci svéhc 
tél zinoci tolikeré úloh] 
ile spletitéjší, do nejrfizné 
slosti zasabující. Pŕesvédč 
olupfisobeni orgánu tesni 
mím konkretnostem téc 
edává jim část provádéi 
uhdy se domnival, že n 
mepansko-úŕadnický. E< 
liiické pojišfování, vložení 
gánôv složenych bud výl 
ipcft súčastnéných vrstev 
Inických anebo (jako v r 
íjišténí) spolu z jinýdi o 
lenovaných. A nebéži tal 
oly správy majetkové, 
ídovací jim prisluši; tak 
>dlébá-li kdo povinnosti ] 
deni do určité tŕidy nel 
nského, pfiznání či odepí 
ivacibo, ovšem dle určil 
ktiv. A z častí není ani z i 
Ivolání k zemépanským t 
f) ke sborúm v podstate z 
teresentô složeným. 

Každým dnem nám pri 
iležejícich do kategórii z 
íb verejných organisaci spc 
eňme jen z novéjšich tí 
yslovou a rolničkou radi 
iliku práce, na zajímavý 
Bnských soudú, jež povál 
>dovacich vlastné by spiU 
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dény mezi formy v pŕedešlé ski 
A rozpomeňme se, že veliký pre 
společenstev rolnických, od r. 1 
vefejné prejednávaný, již dosp 
brzo pŕedmé.tem projednávár 
zemských. A provede-lí se 
už v pôvodnim plánu pojatá j 
nitá (společenstva okresní — 
prípade ješté mistní neb farn 
nebude asi Ize odolali potŕeb 
živnostenská organisace společc 
vala vyvrcholením ve vyšSí sva 

Dá se vúbec myslíti, aby 
ústroji odborné-společenstevni 
nebylo v projektech společenste 
slovné jako požadavek vyjádŕei 
potrvalo, aniž by na né byly vj 
jisté veŕejnosprávní agendy a 
orgán&m téchto společenstev ^ 
bylo priznáno právo rozhodova 

Ovšem naše staroutkvélé 
v t. zv. samospráve obecní, okres 
lakové) spatŕují potihou právon 
neho upravovaní ,svých vlasti 
máji svou obdobu i v nejednon 
ráni na úkoly společenstev a 
ných útvarô v úvaze pravé pŕi 
dotčených. Tak nemúže se de 
živnostniclva vpravili v úkol s 
kožlo nositelfiv určitých veŕeji 
pri výkonu verejné správy nárc 
sociálni, pofád vlastné mají za 
stva živnostenská jsou neb n 
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7ými korporacemi s právem sebeuŕčení 
ých vlastních záležitostech, rozumi se sebe- 
ni jak nejvfc neobmezeného zejména v pH- 

pHpoušténi k právu mistrovskému. Délni- 
i podnikatelšií zástupci úrazoven žehraji 

nékdy na spolučieny z rad odbornických 
cfl od vlády do pŕedstavenstev úrazoven 
lované. V podstate je to pŕenášeni ideálúv 
*ávu sebeurčeni z oboru komunálni samo- 
vy do oboru správy zájmové. To ovšem 
ylo čirou zhoubou pro všecky pokusy spo- 
fistevních organisací výrobné-otiborných a 
>eme, že lidé, kteŕi kfiklavé príklady podob- 
) druhu mají na mysli, myšlénce té nej- 
odnéjí se opiraji. 

Jsme u konce svého rozhledu. Videli jsme, 

idey ovládaly zavedení t. zv. samosprávy 
is, jak skutečnosli se vytvaŕují zmenami ná- 
. a pod mocnou pružinou životnich polŕeb, 
í pHrflstajících, stále rozmanitéji se utvaŕu- 
li. Doufejme, že se nájde povolané odborné 
S kleré nám tento vysoce zajímavý dej pro 
ousko vypíše. Zrovna neocenitelné potfeb- 

byla by práce taková pro náš český svet 
tický, urputné zaborený v predstave, že my 
Iné jsme bojovníci za samosprávu par ex- 
»nce. Pokud v tom slovu není, jak často býva, 
isné splichténo více veci, jako zejména sláto- 
rnf federalismus neb zemský autonomismus 
3d., nvusíme ŕici, že je to veliký sebeklam. 
si nevzal práci s otevŕenýma očima mohutné 
asné rozvoje jistých veŕejnoprávnich úlvarô 
ovat, studovat a s tím, co má doma, srov* 
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návat, potom pak kriticky na výs 
své od^ otcfl prevzaté pfedstavy pi 
at nechá lakového márnivého chlu 
Každý, Icdo se s tro.^kou úsp^ 
vybHsti z utkvelých zastaralých p 
chopí, že nekyne a kynouti nemúž< 
voji samosprávy žádná čáka na 
její podklade ideovém. Pokrok sa 
možným pouze na podklade zákla( 
idey, že tu jde o formy účasti c 
výkonech všeobecné verejné sprá^ 
účast znamená výkon verejné po^ 
koliv výkon nejakého práva sebeur^ 
územnich svazkú. Podnety k takové 
cké pŕibývajl ustavičné vlivem potŕ 
jicí spletitosti úkolu verejné sprá\ 
v tomto smyslu samospráva jeété 
buď na pudkladech ryže územníi 
podkladech zájmové-společenslevt 
hmolné právo správni, o jehož p 
tom pôjde, spočívati bude na zál 
nich nebo zemských, m&že nás s 
šeho , autonomistického* smčru a 
jlmatí, pojmu a hodnoty samosprá 
tyká. Vždyf jsme videli, že na v] 
nýih útvaru samosprávních (nebéŕei 
•v príliš úzkych mezích našeho pa 
máciho názoru) štátni zákonodárst 
merné vétší účast a to ne snad j 
činy. že by zemské nebývalo mohl 
A ten vývoj pHnese i mnoho . 
Živý zajem na otázkach ústavniho ] 
1848 a zase po roku 1860 zatlaC 
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k tak ŕečenému verejnému životu do pozj 
všechnu jinou ctížádost občanskou naproti { 
slanecké. 

Sláti se poslancem bylo nejvyšším cíl 
ctižádosti v ŕečeném oboru. A prestáva b; 
Lidé jemnejších nervu a mravu hrozí se i 
stouci brulálnosti parlamentárního života; li 
samostatné osobitosti hrozí se ponížující 
demoralisujicí závislosti poslanca na rozn 
rech voličstva, v némž neintelligentní živly js 
v pŕevaze; lidé prohlédaví dávno védí, jaké 
vlastné rázu a dosahu jest duševní práce pi 
lamentárnikú. Proč by se nemélo stáli ste 
velikým cilem ctižádosti a vlastenectvi spo 
päsobiti ve výkonech verejné správy jako: 
výkonu osobné prevzaté verejné povinno 
který výkon z pravidla už proto vylučuje i 
dobné nizké spňsoby sollicitování o pŕízeA da 
které náleží k obvyklým prostŕedkúm lovu mi 
dátového, protože všecku strojenou parádu r 
z oken a t. d. nepfipouští. A možná dost, 
teprve tím, když se zase celé pokolení ut 
u výkonu samosprávnych funkcí ovládaný 
ideou verejné povinnosti, že bude také k úkoli 
parlamentárnim i po stránce ethické jinak p 
praveno nežli jest nynéjší. 
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Potíeby tiskové pKo ct. 
záložný, spolky, živnost- ^^ 
níky, obchodníky atd Sr ^ 



zhotovaje 
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^ ^- ' vkusné a[lmi[. 



§ 



)^^ ^^ Výroba Všeho draba 

V avJ^ prací merkantllních. 

^^ ^ * * * 

■♦iíT ^ flakiadatelství romána. 

V ^ 

V Tisk illastpovaoých dél. = 

Výľoba plakátd Všech rozméľd. 
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